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VEREJNY OCHRANCA PRAV:
PODAM NAVRH NA USTAVNY SUD
PRE MOZNE PORUSENIE ROVNOSTI
VOLEBNEHO PRAVA V KOSICIACH.

BUDEM ZIADAT AJ POZASTAVENIE
UCINNOSTI ZAKONA ESTE PRED VOLBAMI
V OKTOBRI 2026.

Bratislava, 20.maja 2026

Verejny ochranca prav Rébert Dobrovodsky poda na Ustavny sud Slovenskej republiky
navrh na zacCatie konania o sulade viacerych ustanoveni novely zakona o meste KosSice s
Ustavou Slovenskej republiky a Medzinarodnym paktom o obgianskych a politickych
pravach.

Predmetom navrhu su ustanovenia, ktoré zavadzaju povinnost, aby kazda mestska Cast —
a po reforme uzemného Clenenia aj kazda miestna ¢ast — mala v mestskom zastupitelstve
a miestnych zastupitelstvach najmenej jedného poslanca bez ohfadu na pocet obyvatelov.

Verejny ochranca prav je presvedCeny, Ze takto nastavené pravidla mézu vazne narusit
princip rovnosti volebného prava, ktory je jednym zo zakladnych pilierov demokratického
pravneho statu.

Hlas obyvatela musi mat’ porovnatelnu vahu

,Demokracia stoji na principe, Ze kazdy hlas ma mat’ priblizne rovnaku vahu. Ak sa
vytvoria volebné obvody, v ktorych na jedného poslanca pripada vyrazne odlisny
pocet obyvatelov, dochadza k oslabeniu rovnosti volebného prava. Niektori volici
tak ziskaju vacsi vplyv na vysledok volieb ako ini,* uvadza verejny ochranca prav
Rébert Dobrovodsky.

Podfa verejného ochrancu prav novela zakona uprednostfiuje uzemné zastupenie
jednotlivych mestskych a miestnych Casti pred ustavnym principom proporcionality
zastupenia obyvatelov.
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,Ustava chrani nielen prdvo volit, ale aj rovnost’ vdahy kazdého hlasu. Stat ani
zakonodarca nemézu vytvarat systém, v ktorom bude hlas ob¢ana v jednej casti
mesta silnejSi ako hlas obc¢ana v inej ¢asti mesta len preto, Ze hranice volebnych
obvodov su pevne naviazané na historické alebo administrativne ¢lenenie uzemia,*
zdbrazniuje verejny ochranca prav.

Riziko deformacie zastupenia obyvatelov

Napadnuta pravna uprava podfa navrhu prakticky znemoznuje vytvaranie volebnych
obvodov podla realneho poctu obyvatelov. Povinné zastupenie kazdej mestskej alebo
miestnej Casti aspon jednym poslancom mdze viest k situaciam, v ktorych:

e najedného poslanca v malej mestskej Casti pripadne vyrazne menej obyvatelov
nez v inej Casti mesta,

« hlas volica z menSej Casti mesta bude mat’ vy$Siu vahu,

« kandidati v mensSich Castiach budu potrebovat menej hlasov na ziskanie mandatu,
« voli¢i vo vacsich Castiach mesta budu v porovnani s inymi voli€mi znevyhodneni,
o dbjde k deforméacii principu ,jeden Clovek — jeden hlas®.

Verejny ochranca prav upozorriuje, Zze rovnost volebného prava nie je len formalnou
poziadavkou, aby mal kazdy voli¢ jeden hlas. Ustavny princip rovnosti vyzaduije aj
priblizne rovnaku vahu kazdého hlasu pri ur€ovani vysledku volieb.

Reforma méze problémy este prehibit’

Novela zékona zaroven od roku 2030 zdsadne meni uzemné Clenenie Kosic. PoCet
mestskych Casti sa ma znizit z 22 na Styri velké mestské Casti. SuCasné mestské Casti sa
maju transformovat’ na miestne €asti bez samospravnych kompetencii.

Napriek tomu budu mat tieto miestne Casti nad'alej garantované vlastné zastupenie v
zastupitelstvach. Verejny ochranca prav upozorfiuje, ze takyto model méze viest k
dlhodobému ,zakonzervovaniu® disproporcii vo volebnom systéme a zabrani pruznému
reagovaniu na demograficky vyvoj.

,Demokraticky volebny systém musi byt’ schopny reagovat’ na zmeny v pocte
obyvatelov jednotlivych éasti mesta. Ak zakon pevne prikaze zastupenie kazdej
Casti bez ohl'adu na pocet jej obyvatelov, vznika riziko systematickej nerovnosti
medzi voliémi,“ pokraCuje verejny ochranca prav.

Rovnost’ volebného prava patri medzi zakladné principy demokracie

Vo svojom navrhu verejny ochranca prav poukazuje na to, Ze rovnost volebného prava je
chranena Ustavou Slovenskej republiky, Medzinarodnym paktom o obg&ianskych a
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politickych pravach, judikattrou Ustavného sudu Slovenskej republiky ako aj
medzinarodnymi demokratickymi Standardmi.

Navrh zdéraznuje, Ze volebné obvody nesmu byt vytvarané spésobom, ktory spésobuje
vyrazné rozdiely vo vahe hlasov jednotlivych voliCov. Takéto deformacie mézu podla
ustalenej ustavnej teorie a judikatury viest k materialnemu poruseniu principu rovnosti
volebného prava.

Verejny ochranca prav v navrhu argumentuje aj tym, Ze volby su zakladnym nastrojom
vykonu suverenity obCanov a zastupitelska demokracia je legitimna len vtedy, ak vSetci
voli¢i maju porovnatelny vplyv na vysledok volieb.

Organy verejnej moci preto maju povinnost vytvarat volebné pravidla reSpektujuce
ustavny princip rovnosti a zabezpecit, aby vytvaranie volebnych obvodov svojvolne
nezvyhodnovalo alebo neznevyhodriovalo urcité skupiny obyvatefov. Verejny ochranca
prav zaroven zdoéraznuje, Ze ochrana ustavnosti volieb sa nevztahuje iba na samotny
priebeh hlasovania, ale aj na pravidla pripravy volieb a konstrukcie volebnych obvodov,
ktoré mozu zasadnym spdsobom ovplyvnit rovnost volebného prava a vysledok volieb.

Verejny ochranca prav navrhuje aj pozastavenie uc¢innosti ustanoveni

Sucastou podania je aj navrh na pozastavenie ucinnosti napadnutych ustanoveni. Verejny
ochranca prav upozornuje, Ze ich aplikacia méze mat bezprostredny dopad uz na
najblizSie volby do organov samospravy obci.

,» Ak existuje vazne riziko, ze volebné pravidla budu viest’ k porusovaniu rovnosti
hlasov obéanov, je nevyhnutné, aby Gstavnost’ tychto pravidiel preskimal Ustavny
sud este pred ich praktickou aplikaciou. Ustavny sud v nedavnom rozhodnuti’
uviedol, ze v pripadoch nahlych a potencialne zavaznych zmien volebnych pravidiel
kratko pred za¢atim volebnej kampane, resp. terminom uskuto¢nenia volieb,
prichadza do uvahy pozastavenie uéinnosti pravnych predpisov. Ustavny sud
prizvukuje, ze ,,¢im bliZsie je vSak volebna kamparn a termin uskuto¢nenia volieb,
tym viac musia dbat’ na zdrZanlivost’ aj organy disponujuce normotvornou
pravomocou*“ uzatvara Rébert Dobrovodsky, verejny ochranca prav.

' Uznesenie Ustavného sudu ¢&. k. PL. US 8/2026-20.
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Suvisiace odkazy:

https://vop.gov.sk/zakon-o-meste-kosice-napadnem-na-ustavnom-sude-sr-vcera-prijata-
zmena-porusuje-rovnost-volebneho-prava-obyvatelov-a-pravo-kandidatov-na-rovnaky-
pristup-k-volenym-funkciam/

https://vop.gov.sk/reakcia-na-vyjadrenie-poslanca-narodnej-rady-slovenskej-republiky-
igora-simka-hlas-socialna-demokracia-k-informacii-ze-napadnem-cast-zakona-o-meste-
kosice-na-ustavnom-sude-sr/
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