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Stanovisko verejného ochrancu prav k viladnemu navrhu zakona €. 363/2011 Z. z.
orozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomécok a dietetickych
potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopinaju niektoré zakony
(parlamentna tla¢ 1335)

Vazena pani poslankyfia Narodnej rady Slovenskej republiky,
vazeny pan poslanec Narodnej rady Slovenskej republiky,

dovolujem si Vas oslovit' v stvislosti s vladnym navrhom zakona, ktorym sa meni a dopifia
zakon ¢&. 363/2011 Z. z. o rozsahu a podmienkach uhrady liekov, zdravotnickych pomdcok
a dietetickych potravin na zaklade verejného zdravotného poistenia a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopifiaji niektoré
zakony (dalej len "vladny navrh zakona"), ktory bol Narodnej rade Slovenskej republiky
doruceny dna 7. maja 2026.
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V zmysle navrhu programu 52. schédze Narodnej rady Slovenskej republiky figuruje viadny
navrh zakona (parlamentna tlaé 1335) ako 25. bod programu. Vladny navrh zakona
obsahuje spolu 133 novelizaénych bodov, z ktorych viaceré adresuju vyhrady, ktoré som
vyslovil vo svojom navrhu na zalatie konania o sulade pravnych predpisov zo dfia
15. maja 2025. Ustavny sud Slovenskej republiky prijal moje podanie diia 28. maja 2025
na dalsie konanie (PL. US 1/2025).

Znenie navrhu na zacCatie konania som Vam dorucil listom ¢&. 4172/2025/KVOP dna
15. maja 2025. Podrobnosti k navrhu najdete aj na web sidle: https://vop.gov.sk/obratil-som-
sa-na-ustavny-sud-slovenskej-republiky-vo-veci-zakona-o-rozsahu-a-podmienkach-uhrady-
liekov-pravna-uprava-postupu-zdravotnych-poistovni-pri-schvalovani-uhrady-lieku-na-
vynimku-je-lud/.

Rad by som v tomto kontexte vyzdvihol, ze vladny navrh zakona bol pripravovany v riadnom
legislativnom procese, pri zapojeni Sirokého spektra aktérov - pacientskych organizacii,
lekarskej obce, zdravotnych poistovni, vyrobcov liekov, Statnych organov a dalSich
dotknutych subjektov.

Ja sam som bol do dialéogu s Ministerstvom zdravotnictva Slovenskej republiky opakovane
prizvany, pricom ministerstvo na moje pripomienky starostlivo prihliadalo. Mam za to,
Ze vladny navrh zakona reprezentuje vyvazeny celosektorovy prienik zaujmov.
Je to zaroveri dévod, pre ktory sa pri plnom redpekte k nezavislému postaveniu
parlamentného zboru obraciam na Vas, vazené panie poslankyne a vazZeni pani poslanci,
s apelom, aby ste k predkladanému viadnemu navrhu zakona pristupovali s tymto
vedomim a zachovali vladny navrh zakona v podobe, v akej vstupuje na parlamentnu
podu.

Vladny navrh zakona obsahuje mnoZstvo systémovych zmien; z pohlfadu rieSeni, ktoré
ponuka vo vztahu uhrade liekov na vynimku, vS8ak povaZujem za délezité poukazat
na niekolko vyznamnych posunov smerom k posilneniu pravnych zaruk ak zlepSeniu
pristupu k zakladnému pravu na bezplatnu zdravotnu starostlivost na zaklade zdravotného
poistenia.

Vladny navrh zakona pristupuje k zmenam v mechanizme uhrady liekov na vynimku
v synergii s upravou podmienok uhrady kategorizovanych liekov. Potvrdzuje tym,
Ze oba uhradové mechanizmy predstavuju vzajomne prepojené nastroje prerozdelovania
verejnych zdrojov v zdravotnictve, ktoré musia fungovat’ v rovnovahe s ciefom zabezpedit
dostupnost zdravotnej starostlivosti, pri su¢asnom zachovani finanCnej stability systému
verejného zdravotného poistenia.

Navrh zarover jasne odélefiuje mechanizmus uhrady liekov na vynimku od pripadov,
v ktorych zdravotné poist'ovne rozhoduju o benefitoch pre svojich poistencov.

Za klu¢ovy moment v kontexte zvySenia miery pravnych zaruk vo vztahu k napifaniu
zakladného prava na zdravotnu starostlivost na zaklade zdravotného poistenia
za podmienok, ktoré ustanovi zakon, povazujem fakt, Ze vladny navrh zakona konstruuje
uhradu lieku na vynimku ako zakonny narok, ktory viaze na spinenie jasne zakonom
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definovanych kritérii. Kym doposial je rozhodovanie o poskytnuti uhrady lieku na vynimku
zavislé od internej metodiky jednotlivych zdravotnych poistovni, navrhovana pravna Uprava
vytvara jednotny zakonny ramec, ktory ma platit rovnako pre vSetkych poistencov
bez ohladu na to, v ktorej zdravotnej poistovni su poisteni.

Vladny navrh zakona rusi vydavkovy strop v podobe Cisto byrokratického filtra, zavadza
zarovel nové nastroje sledovania ¢€erpania prostriedkov verejného zdravotného
poistenia, s ktorymi spaja posilnenie pravomoci Uradu pre dohfad nad zdravotnou
starostlivostou. Zavedenim jasnejSich pravidiel do mechanizmu uhrady lieku na vynimku
chrani verejné zdroje, a tym aj ustavnu zaruku toho, Zze v rozsahu zdrojov, ktorymi disponuje
verejné zdravotné poistenie, sa kazdému obCanovi poskytne zdravotna starostlivost’ z tychto
zdrojov.

Vyrazne pozitivne hodnotim a ocefiuyjem zmeny tykajuce sa procesnej stranky
rozhodovania o uhrade lieku na vynimku. Predkladatel zaujima jednoznalné stanovisko
k povahe rozhodovania zdravotnych poistovni ako vrchnostenského, v ktorom je
vysledok rozhodovania zdravotnej poistovne individualnym spravnym aktom podliehajicim
sudnemu prieskumu v sustave spravneho sudnictva.

Takato uprava posilfiuje pravnu istotu poistencov a zaroven méze prispiet k predchadzaniu
nadmernej judicializacie zdravotnictva, ktora by mohla negativne vplyvat’ na stabilitu systému
verejného zdravotného poistenia.

Vladny navrh zakona odstrafiuje aj dalSie z mnou vytykanych Casti platnej pravnej upravy
tym, Ze presne uréuje nalezitosti ziadosti o uhradu lieku na vynimku a vyslovne zakazuje
zdravotnym poistovniam poZadovat od pacientov udaje nad ramec zakona.

Pozitivne hodnotim aj zavedenie leh6t do kategorizaéného konania s cielom jeho
urychlenia a zohladnenie potrieb pediatrickych pacientov. Za vyznamny krok smerom
k transparentnejSej a datovo orientovanej liekovej politike povazujem zavedenie povinnosti
zdravotnych  poistovni spristupnovat ministerstvu Udaje o suhlasnych
a nesuhlasnych rozhodnutiach o uhrade liekov na vynimku v anonymizovanej podobe.

Poukazujem tiez na to, ze vladny navrh zakona vychadza z predpokladu, Zze zabezpecenie
dostupnosti inovativnej lieCby musi byt spojené s primeranou mierou spoloCenskej
zodpovednosti farmaceutickych spoloénosti za zaradenie liekov do systému Standardnej
uhrady s ciefom zabezpedit rovny pristup pacientov k zdravotnej starostlivosti.

Za dblezity aspekt navrhu povazujem zavedenie opatreni adresovanych drzitelom registracii
liekov tak, aby vynimkovy rezim nepredstavoval dlhodobu nahradu za riadny vstup
liekov do systému kategorizacie.

Hoci na tomto mieste poukazujem len na vybrané okruhy Upravy viadneho navrhu zakona,
uz tento struény vypocet prienikov s vyhradami, ktoré som formuloval vo svojom navrhu
na zacatie konania o sulade pravnych predpisov jasne dokladuje, ze ide o velmi naro¢nu
systémovu zmenu. OCakavam preto, ze Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky
naplni v neskorSich Stadiach legislativneho procesu svoj zamer nadviazat na tuto Upravu



dalSimi zmenami, s ciefom posilnit’ inStitucionalnu architekturu ochrany prava na bezplatnu
zdravotnu starostlivost na zaklade zdravotného poistenia a najde pre svoje navrhy podporu
na péde parlamentu.

S Uctou

JUDr. Roébert Dobrovodsky, PhD., LL.M. (Tubingen) v. r.



