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Verejny ochranca prav

01 uvoD
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. maja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy Narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM®) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”).! Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa m6zu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budtiicna a
zvySovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pbsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zacina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokraCuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najméd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahffia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonéeni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zaSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pric¢om oCakava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moéze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnG
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
v zneni neskorsich predpisov.

2§ 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Verejny ochranca prav

Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k
zisteniam verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kanceléarie verejného ochrancu prav.

01.2. PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru Senica
(dalej aj ,00 PZ Senica” alebo ,oddelenie®) sa uskutoénila dria 29.
januara 2026. Navstevy zariadenia sa zuc€astnili pravnici JUDr.
FrantiSek Téth, Ph.D., Mgr. Terézia Knorova, Mgr. Martina Vavrekova
a socialna pracovni¢ka Mgr. Michaela Vilhanova.

Po rozhovore s riaditelom oddelenia sa monitorovaci tim NPM
zameral na kontrolu materialnych podmienok v celach policajného
zaistenia (d'alej aj ako ,cely alebo ,CPZ*) a vyziadal ndhodne vybrané
spisové dokumentacie oséb umiestnenych v celach policajného
zaistenia. Nasledne bol realizovany rozhovor s prislusni¢kou stalej
sluzby a s osobou, ktord bola v ase monitorovacej navstevy
umiestnena v jednej z CPZ.

01.3. PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna Uprava prav a povinnosti oséb umiestnenych v
celach policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej Grovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky (dalej len ,,MV
SR”) €. 92/2015 o celach policajného zaistenia v zneni neskorsich
predpisov (dalej len “nariadenie MV o CPZ”). Uréené priestory
upravuje rovnako zakon o policajnom zbore, avSak materialne
podmienky tychto priestorov nie su na zakonnej urovni upravené. Na
zabezpecenie jednotného postupu prislusnikov Policajného zboru pri
aplikacii ustanovenia zdkona o policajnom zbore tykajuceho sa
uréenych priestorov vydal prezident Policajného zboru prikaz zo dia
9.3.20283.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celach a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adriuje aj medzinarodné Standardy a odporuc¢ania.
Ide najm& o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucéenia a neludského ¢i
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT“) a
judikatury Eurépskeho sudu pre l'udské prava.

02 ZISTENIA

MATERIALNE PODMIENKY

OO PZ Senica vramci svojich priestorov disponuje jednou
dvojlozkovou CPZ a dvoma jednolézkovymi CPZ. Uréenymi

priestormi oddelenie nedisponuje. Rozloha ciel je pre zadrzané osoby
dostatoéna a splfia nariadenim MV o CPZ stanovené rozmery

4 zékon €. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov.
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architektonickym Specifikom su v ramci ciel znizené stropy, ktoré vSak
taktiez splfiaju nariadenim MV o CPZ stanovenu vysku a Ziadnym
spbsobom neuberaju z priestorového komfortu.

Vo vSetkych celach sa nachadza umyvadlo, toaleta, postel, stél a
stoli¢ky. Pre umiestnené osoby je k dispozicii aj sprcha umiestnena vo
vedl'aj$ej budove, ktorGd mézu na poziadanie vyuZit.

Cely sU monitorované kamerovym systémom, ktory vSak podla
vyjadrenia riaditela a aj na zaklade pozorovania monitorovacieho timu
nesnima cell celu. Uvedenu situaciu sa vSak podla vyjadrenia riaditel'a
oddelenie snazi aktualne riesit zabudovanim dal$ich kamier do
priestorov ciel. Nebolo v8ak blizSie ur€ené, v ktorych miestach budu
nové kamery umiestnené, a to s ohladom na dodrziavanie sukromia
zaistenych oséb.

Monitorovaci tim tuto iniciativu vita a zdérazriuje, ze komplexné
pokrytie mitvych uhlov je nevyhnutnym krokom k zvysSeniu
bezpecénosti zaistenych oséb poc¢as ich umiestnenia v cele. Na druhej
strane vSak davame do pozornosti, Zze aj poas monitorovania cely
musi byt reSpektované sukromie zaistenej osoby (najmé v priestore
toalety).

Sanitarne zariadenie (toaleta) je sice vo vSetkych celach oddelené od
zvySku priestoru zastenou, av8ak nie v dostato¢nej vySke. Aktualna
vysSka zasteny nezabezpecuje uplné zakrytie osoby pouzivajucej
toaletu, ¢o moéze viest' k naruseniu sukromia a dostojnosti
umiestnenych osdéb. Tento nedostatok potvrdzuje aj kamerovy
zaznam, na ktorom je ponad zastenu jasne viditelny priestor toaliet.
Tato intimna zéna nie je v zazname ziadnym spésobom prekryta
¢i zaéiernena. Instalacia d'alSich kamier bez akychkolvek stavebnych
zvysSeni zasten by mohla znamenat este vacsi zasah do sikromia a
l'udskej dostojnosti zaistenych osdb.

Vybor CPT pritom vo svojich Standardoch opakovane uvadza, ze v
celach uréenych pre dve osoby by malo byf sanitarne zariadenie v
idealnom pripade oddelené az po strop.®

V CPZ monitorovaci tim pocas rozhovoru so zaistenou osobou
zaevidoval tazky vzduch a citelny zapach 2zo sanitarneho
zariadenia. Zadrzana osoba si tento stav pre dlhodoby pobyt v
nevetranom priestore zjavne neuvedomovala, ¢o vyplynulo aj z
osobného rozhovoru s fou. Vetranie cely je totiz zabezpelované
vyhradne prislu$nikom, ktory musi kvoli otvoreniu okna vstupit do
priestoru medzi zamreZovanu zastenu a samotné okna.

Monitorovaci tim nepovazuje tento stav za uplne vyhovujuci,
predovSetkym vzhladom na absenciu pristupu Cerstvého vzduchu a
nemoznost spontanneho vetrania zo strany zaistenej osoby. Tieto
faktory predstavuju vazne riziko najma u 0sOb trpiacich zvySenym
krvnym tlakom alebo inymi obdobnymi ochoreniami. Nevhodné

5Bod 1.2. prilohy €. 1 k nariadeniu MV o CPZ.

& Zprava pro viadu Ceské republiky o navstéveé Ceské republiky, kterou vykonal Evropsky vybor
pro zabranéni mucéeni a nelidskému &i ponizujicimu zachazeni nebo trestani (CPT) ve dnech 2.
az 11. fijna 2018.
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podmienky v cele by v takychto pripadoch mohli viest k zasadnému
zhorSeniu zdravotného stavu, respektive k priamemu ohrozeniu Zivota
a zdravia zaistenej osoby.

Z rozhovoru so zaistenou osobou vyplynulo, ze ¢asova orientacia v
priestoroch cely je pre chybajuce nastenné hodiny velmi naroéna.
Zaistené osoby umiestnené v cele su nasledne odkazané na
dopytovanie sa na aktualny ¢as prostrednictvom hlasky. Podla
vyjadrenia riaditela by vSak umiestnenie néastennych hodin do
priestorov ciel nepredstavoval pre oddelenie ziaden problém. 7

POUCENIA A TLMOCENIE

V suvislosti s informovanim o pravach zadrzanych os6b Vybor CPT
vyzval eSte v roku 2018 slovenské organy, aby zabezpecili, ze vSetky
osoby, ktorych osobna sloboda bola z akéhokolvek dbévodu
obmedzené policiou, budu v plnej miere informované o vSetkych ich
pravach uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to
zabezpedit prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informacie pri
zadrziavani, doplnenej pri najblizSej moznej prilezitosti (t. j. hned po
predvedeni na policajné oddelenie) o pisomné poucenie, v ktorom by
mali byt priamo uvedené vSetky prava zadrzanej osoby, a ktoré si tato
moze ponechat'.?

Poucenie osoby v ramci OO PZ Senica pred jej umiestnenim do cely
vykonava sluzbukonajici policajt stalej sluzby tzv. stalista. Ten
zabezpeCuje kompletnu evidenciu spisu, vypracuje potrebnu
dokumentaciu a osobu pouci o pravach a rezime na cele. Ak osoba
obsahu poucenia porozumela, potvrdi to svojim vlastnoruCnym
podpisom. Pri pouéeni cudzincov sa podla vyjadrenia riaditela
zabezpeduje sucinnost timoc¢nika alebo sa pouzije prekladag, ktory je
sUcastou telovych kamier.

Pisomné poucenia su k dispozicii v niekolkych jazykovych verziach,
predovSetkym v anglickom, nemeckom a ruskom jazyku. Tieto
poucenia su pre zaistené osoby dostupné aj priamo v celach,
umiestnené na vnutornej strane dveri, ¢o im umozruje sa s ich
obsahom po umiestneni podrobne oboznamit. Tato prax hodnoti
monitorovaci tim pozitivne, nakolko oddelenie tymto spésobom
zabezpecCuje pre zaistenu osobu neustaly pristup k informaciam o jej
pravach, na ktoré sa méze kedykolvek odvolat.

7 Napriklad v Arménsku je zauzivanou praxou policajného zboru ponechavanie osobnych
hodiniek osobam umiestnenym do ciel policajného zaistenia, vdaka ¢omu maju tieto osoby
prehlad o ¢ase. Okrem toho sa v celach policajného zaistenia osobam obmedzenym na slobode
ponechavaju dioptrické okuliare, pretoze su v zmysle vnutroStatnej legislativy chapané ako
zdravotnicka pomécka. Cely policajného zaistenia su navySe povinne vybavené radioprijimaémi.
Pozri: Rozhodnutie viady Arménskej republiky C. 574-N o schvaleni vnGtornych predpisov
zariadeni na zadrziavanie oséb pdsobiacich v ramci systému policie Arménskej republiky (No.
574-N Decision of the Government of the Republic of Armenia on approving the internal
regulations of the Holding Facilities for Detainees operating within the system of the Police of the
Republic of Armenia).

8 8 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktorG uskutocnil
Europsky vybor na zabranenie muéeniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drfioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094fd72

Sprava z monitoringu narodného preventivneho mechanizmu 6



Verejny ochranca prav

ODOBERANIE PREDMETOV

V zmysle zakona o policajnom zbore sa odoberaju také predmety,
ktoré by mohli byt zneuzité na ohrozenia Zivota a zdravia umiestnene;
osoby alebo policajta.®

V tejto suvislosti uplatiuje OO PZ Senica individualny pristup k
odoberaniu osobnych predmetov. Potvrdzuje to nielen vyjadrenie
riaditela o tom, ZzZe dioptrické okuliare sa osobam v celach
ponechavaju, ale aj konkrétny Uradny zaznam. V fiom bolo vyslovne
uvedené, Zze umiestnena osoba si okuliare ponechava z ddvodu
vyrazne zhorSeného zraku bez tejto pombcky. Tento pristup oddelenia
k odoberaniu osobnych predmetov mozno oznalit za prikladny a
reSpektujuci zakladné prava a individualne potreby oséb
obmedzenych na osobnej slobode.

OSOBY POD VPLYVOM NAVYKOVYCH LATOK

Riaditel' po¢as rozhovoru uviedol, ze eviduju narast zaistenych oséb s
drogovymi zavislostami, na ¢o oddelenie reagovalo navy$enim poétu
zasob testov na drogy. S touto skutoénostou sa nasledne spaja
Castejsia potreba lekarskych vysetreni a vyjazdov RZP, kedze podla
aktualnej pravnej Upravy sa kazda osoba pod vplyvom navykovych
latok musi pred umiestnenim do CPZ podrobit lekarskemu
vysSetreniu.°

Ak lekar rozhodne o nespbsobilosti na umiestnenie v cele, osoba je
podla slov riaditel'a transportovana do zdravotnickeho zariadenia. Tuto
skutoc¢nost' potvrdzuje aj predlozena dokumentacia poukazujica na
Casté predvadzanie oséb do zdravotnickych zariadeni z dbvodu
vaznych abstinenénych priznakov.

Pri vyskyte abstinenénych priznakov priamo v cele rieSia prislusnici
situadciu okamzitym privolanim RZP. Tento postup je nevyhnutny,
nakolko policajti nedisponuji vedomostami ani kompetenciami
zdravotnickeho pracovnika, ktoré su potrebné na odborné zvladnutie
tak naro¢nych situacii spojenych so zavislostou.

VYCHADZKY A PERSONALNE ZABEZPECENIE

V zmysle Standardov CPT by sa osobam, ktoré su drzané v policajnom
zaisteni 24 alebo viac hodin, mala podla moznosti poniknut
kazdodennéa vychadzka na ¢erstvom vzduchu. Okrem toho, Vybor CPT
v nadvaznosti na navstevu SR v roku 2018 konstatoval, ze ani jedno z
navstivenych policajnych oddeleni nemalo vhodny otvoreny priestor
pre zadrziavané osoby. Vybor CPT preto odporuil slovenskym
organom, aby urobili kroky na zabezpecenie toho, Ze pokial' to je
mozné, vdetkym osobam drzanym v policajnom zaisteni 24 alebo viac
hodin by sa kazdy defi mala aspori na jednu hodinu umoznit
vychadzka v otvorenom priestore primeranej velkosti a s potrebnym

9 § 45 ods. 3 zékona o Policajnom zbore.
10°§ 44 ods. 2 Zakona ¢. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore.
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vybavenim (napr. pristreSkom pre pripad nepriaznivého pocasia a
moznostou relaxacie)."

Taktiez v zmysle nariadenia MV o CP sa osobe umiestnenej v cele
dihsie ako 24 hodin umozni, ak o to poziada, vychadzka na jednu
hodinu denne v priestore utvaru, pri ktorom sU cely zriadené.
Vychadzky sa neuskuto€riuju len vynimoéne v dosledku nepriaznivého
pocasia, alebo inych zavaznych dévodov (osoba ma infek&énu chorobu
podla lekarskej spravy, vyhrdza sa sebapoSkodenim, pripadne
poskodenim majetku a podobne).'?

V OO PZ Senica sa podla vyjadrenia riaditela aj podla predlozenej
dokumentécie zadrzanej osobe raz denne umoznuje vychadzka vo
vyhradenom dvore, ktory je st¢astou vonkajsieho arealu. PredloZzena
dokumentécia vSak monitorovaciemu timu neposkytla jednoznacny
obraz o ¢asovom rozsahu realizovanych vychadzok. Z rozhovorov
v8ak vyplynulo, Ze nedostatok personalu a ich vyfazenost moze
vytvarat limity pri zabezpec¢ovani vychadzky v poZzadovanom rozsahu.

Monitorovaci tim povazuje takuto situaciu za znepokojivu, najma vo
vztahu k zaistenym osobam. Realizacia vychadzky, hygieny d&i
lekarskeho vysetrenia, si vyZzaduje neustalu asistenciu prislusnikov, ¢o
pri siéasnom stave mdze vytvarat neimerny tlak na personalne
kapacity a taktieZ na zabezpe&enie naplifiania prav zaistenych oséb.

V suvislosti s personalnym zabezpecenim bolo aj zo strany riaditel'a
uvedené, Ze oddelenie ma znacény podstav. V suCasnosti ma
oddelenie podstav $trnast ludi, pricom plny stav by mal predstavovaf
Styridsatstyri l'udi. Pre zvladnutie tejto situacie im chodia vypomahat
prislugnici z daldich obvodnych oddeleni, ktoré spadaju pod OR PZ
Senica.

Tento stav nam potvrdila aj sluzbukonajuca prislusnicka, ktora tu robi
prisluzbu uz priblizne &tyri roky prave z dévodu chybajuceho poctu
zamestnancov. Na tomto oddeleni pbsobi priblizne Styri krat do
mesiaca a ostatné dni pdsobi v ramci preventivneho oddelenia.

TELOVE KAMERY

Poslednych Sest mesiacov disponuje oddelenie telovymi
kamerami, ktoré dozorni policajti po¢as priameho vykonu sluzby,
napriklad pri zasahu, aktivne vyuzivaju. Riaditel' oddelenia tento
nastroj hodnoti pozitivne, vnima ho ako uc€inny ochranny prostriedok,
ktory podla doterajSich skusenosti napomaha k deeskalacii
potencialnych konfliktov.

11 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktor( uskuto¢nil
Eurépsky vybor na zabranenie muceniu a neludskému &i ponizujaGcemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094fd72.

12 G|, 5 ods. 4 nariadenia Ministerstva vnutra SR &. 92/2015 o celach policajného zaistenia.
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03 PREHLAD ODPORUCANI

Obvodné oddelenie Policajného zboru Senica

e InStalovat nastenné hodiny do ciel policajného
do 3 mesiacov zaistenia alebo ich okolia tak, aby ich umiestnené
osoby mohli vidief.

e Vo v8etkych celach zvysit zastenu oddelujlcu priestor
do 6 mesiacov sanitarneho zariadenia od zvysSku cely a to tak, aby
bolo zabezpelené Uplné sukromie osoby, ktora sa
nachadza v tomto priestore.

bezodkladne e Zabezpecit pravidelné vetranie ciel prislusnikmi.

Prezidium Policajného zboru

e Prijat opatrenia na personalnu stabilizaciu oddelenia,

do 12 mesiacov ktoré umoznia napifianie zakladnych prav zaistenych
0sob.
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