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01 ÚVOD 
 
01.1. SYSTEMATICKÉ NÁVŠTEVY A ICH ÚČEL 
 
Od 1. mája 2023 plní verejný ochranca práv úlohy Národného 
preventívneho mechanizmu (ďalej len „NPM“) podľa Opčného 
protokolu k Dohovoru proti mučeniu a inému krutému, neľudskému či 
ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo trestaniu (ďalej len “OPCAT”).1 Na 
základe tohto mandátu vykonáva monitorovací tím NPM systematické 
návštevy miest, kde sa nachádzajú alebo sa môžu nachádzať osoby 
obmedzené na slobode. Monitoring vykonávaný ako súčasť NPM 
má preventívny charakter, jeho účelom je pôsobiť do budúcna a 
zvyšovať štandard podmienok, v ktorých sú držané osoby 
obmedzené na slobode.  
 
Systematické návštevy podľa OPCAT sa vykonávajú zásadne 
neohlásene. Podľa platnej právnej úpravy sa pôsobnosť verejného 
ochrancu práv pri výkone úloh NPM vzťahuje taktiež na cely 
policajného zaistenia a určené priestory.2  
 
Systematická návšteva NPM sa začína úvodným rozhovorom s 
vedením zariadenia a pokračuje súkromnými rozhovormi s osobami 
obmedzenými na slobode, príslušníkmi Policajného zboru alebo inými 
osobami, ktoré si monitorovací tím vyberie. Počas monitoringu 
policajných ciel sa členovia monitorovacieho tímu NPM zameriavajú 
najmä na zaobchádzanie s osobami obmedzenými na slobode, 
vrátane používania donucovacích prostriedkov, materiálne podmienky 
a spôsob realizácie práv a povinností osôb obmedzených na slobode. 
Monitoring policajných ciel tiež zahŕňa prehliadku priestorov, 
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentácie a nahliadanie do 
spisov. 

 
Po skončení návštevy, doplnení potrebných podkladov a  v  prípade 
potreby na základe následnej komunikácie so zainteresovanými 
orgánmi verejnej moci a inými aktérmi, vydáva verejný ochranca práv 
závery, správy a odporúčania, vrátane osobitnej správy o  priebehu 
a výsledkoch návštevy zariadenia.3 
 

Finálnu verziu správy z vykonanej návštevy zašle kontrolovanému 
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pričom očakáva, že zariadenie 
sa k správe vyjadrí a uvedie, či navrhované opatrenia akceptuje a 
zrealizuje, resp. navrhne alternatívne opatrenia a možnosti ich 
realizácie.  
 
V prípade potreby si môže vyžiadať vyjadrenie doplňujúceho 
charakteru. Ak bude odpoveď zariadenia považovať za nedostatočnú, 
obráti sa na nadriadený orgán alebo v prípade, ak nadriadený orgán 
neexistuje, priamo na vládu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach 
môže informovať aj verejnosť, resp. v zariadení vykonať kontrolnú 
návštevu.  
 

 
1 § 3 ods. 2 zákona č. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi práv v znení neskorších predpisov 
v znení neskorších predpisov. 
2 § 3 ods. 3 písm. c) zákona o verejnom ochrancovi práv. 
3 § 22a ods. 1 zákona o verejnom ochrancovi práv.  
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Anonymizovanú správu z návštevy zariadenia (s výnimkou mien osôb 
poverených vedením zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia k 
zisteniam verejný ochranca práv uverejní na webovej stránke 
Kancelárie verejného ochrancu práv.  
 
 
01.2. PRIEBEH NÁVŠTEVY 

 
Neohlásená návšteva Obvodného oddelenia Policajného zboru Senica 
(ďalej aj „OO PZ Senica” alebo „oddelenie“) sa uskutočnila dňa 29. 
januára 2026. Návštevy zariadenia sa zúčastnili právnici JUDr. 
František Tóth, Ph.D., Mgr. Terézia Knorová, Mgr. Martina Vavreková 
a sociálna pracovníčka Mgr. Michaela Vilhanová. 
 
Po rozhovore s  riaditeľom oddelenia sa monitorovací tím NPM 
zameral na kontrolu materiálnych podmienok v celách policajného 
zaistenia (ďalej aj ako „cely“ alebo „CPZ“) a  vyžiadal náhodne vybrané 
spisové dokumentácie osôb umiestnených v  celách policajného 
zaistenia. Následne bol realizovaný rozhovor s príslušníčkou stálej 
služby a s  osobou, ktorá bola v čase monitorovacej návštevy 
umiestnená v jednej z CPZ.  
 

 
01.3. PRÁVNA ÚPRAVA 
 
Základná právna úprava práv a  povinností osôb umiestnených v 
celách policajného zaistenia a materiálno-technických štandardov je 
obsiahnutá v zákone o Policajnom zbore.4 Na podzákonnej úrovni je to 
nariadenie Ministerstva vnútra Slovenskej republiky (ďalej len  ,,MV 
SR”) č. 92/2015 o celách policajného zaistenia v znení neskorších 
predpisov (ďalej len “nariadenie MV o CPZ”). Určené priestory 
upravuje rovnako zákon o policajnom zbore, avšak materiálne 
podmienky týchto priestorov nie sú na zákonnej úrovni upravené. Na 
zabezpečenie jednotného postupu príslušníkov Policajného zboru pri 
aplikácii ustanovenia zákona o policajnom zbore týkajúceho sa 
určených priestorov vydal prezident Policajného zboru príkaz zo dňa 
9.3.2023. 
 
Pri posudzovaní podmienok v policajných celách a zaobchádzania s 
osobami NPM zohľadňuje aj medzinárodné štandardy a odporúčania. 
Ide najmä o všeobecné štandardy a správy z návštev Slovenskej 
republiky Európskeho výboru na zabránenie mučenia a neľudského či 
ponižujúceho zaobchádzania alebo trestania (ďalej len „Výbor CPT“) a 
judikatúry Európskeho súdu pre ľudské práva. 
 
 
02 ZISTENIA 
  
MATERIÁLNE PODMIENKY 

 
OO PZ Senica v rámci svojich priestorov disponuje jednou 
dvojlôžkovou CPZ a dvoma jednolôžkovými CPZ. Určenými 
priestormi oddelenie nedisponuje. Rozloha ciel je pre zadržané osoby 
dostatočná a spĺňa nariadením MV o CPZ stanovené rozmery 

 
4 zákon č. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v znení neskorších predpisov. 
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minimálne 5 m2 úžitkovej plochy pre jednu osobu v cele a 5.￼ Jediným 
architektonickým špecifikom sú v rámci ciel znížené stropy, ktoré však 
taktiež spĺňajú nariadením MV o CPZ stanovenú výšku a žiadnym 
spôsobom neuberajú z priestorového komfortu. 
 
Vo všetkých celách sa nachádza umývadlo, toaleta, posteľ, stôl a 
stoličky. Pre umiestnené osoby je k dispozícií aj sprcha umiestnená vo 
vedľajšej budove, ktorú môžu na požiadanie využiť. 
 
Cely sú monitorované kamerovým systémom, ktorý však podľa 
vyjadrenia riaditeľa a aj na základe pozorovania monitorovacieho tímu 
nesníma celú celu. Uvedenú situáciu sa však podľa vyjadrenia riaditeľa 
oddelenie snaží aktuálne riešiť zabudovaním ďalších kamier do 
priestorov ciel. Nebolo však bližšie určené, v ktorých miestach budú 
nové kamery umiestnené, a to s ohľadom na dodržiavanie súkromia 
zaistených osôb.  
 
Monitorovací tím túto iniciatívu víta a zdôrazňuje, že komplexné 
pokrytie mŕtvych uhlov je nevyhnutným krokom k zvýšeniu 
bezpečnosti zaistených osôb počas ich umiestnenia v cele. Na druhej 
strane však dávame do pozornosti, že aj počas monitorovania cely 
musí byť rešpektované súkromie zaistenej osoby (najmä v priestore 
toalety).  
 
Sanitárne zariadenie (toaleta) je síce vo všetkých celách oddelené od 
zvyšku priestoru zástenou, avšak nie v dostatočnej výške. Aktuálna 
výška zásteny nezabezpečuje úplné zakrytie osoby používajúcej 
toaletu, čo môže viesť k narušeniu súkromia a dôstojnosti 
umiestnených osôb. Tento nedostatok potvrdzuje aj kamerový 
záznam, na ktorom je ponad zástenu jasne viditeľný priestor toaliet. 
Táto intímna zóna nie je v zázname žiadnym spôsobom prekrytá 
či začiernená. Inštalácia ďalších kamier bez akýchkoľvek  stavebných 
zvýšení zásten by mohla znamenať ešte väčší zásah do súkromia a 
ľudskej dôstojnosti zaistených osôb. 
 
Výbor CPT pritom vo svojich štandardoch opakovane uvádza, že v 
celách určených pre dve osoby by malo byť sanitárne zariadenie v 
ideálnom prípade oddelené až po strop.6 

V CPZ monitorovací tím počas rozhovoru so zaistenou osobou 
zaevidoval ťažký vzduch a citeľný zápach zo sanitárneho 
zariadenia. Zadržaná osoba si tento stav pre dlhodobý pobyt v 
nevetranom priestore zjavne neuvedomovala, čo vyplynulo aj z 
osobného rozhovoru s ňou. Vetranie cely je totiž zabezpečované 
výhradne príslušníkom, ktorý musí kvôli otvoreniu okna vstúpiť do 
priestoru medzi zamrežovanú zástenu a samotné okná. 

Monitorovací tím nepovažuje tento stav za úplne vyhovujúci, 
predovšetkým vzhľadom na absenciu prístupu čerstvého vzduchu a 
nemožnosť spontánneho vetrania zo strany zaistenej osoby. Tieto 
faktory predstavujú vážne riziko najmä u osôb trpiacich zvýšeným 
krvným tlakom alebo inými obdobnými ochoreniami. Nevhodné 

 
5 Bod 1.2. prílohy č. 1 k nariadeniu MV o CPZ. 
6 Zpráva pro vládu České republiky o návštěvě České republiky, kterou vykonal Evropský výbor 
pro zabránění mučení a nelidskému či ponižujícímu zacházení nebo trestání (CPT) ve dnech 2. 
až 11. října 2018. 
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podmienky v cele by v takýchto prípadoch mohli viesť k zásadnému 
zhoršeniu zdravotného stavu, respektíve k priamemu ohrozeniu života 
a zdravia zaistenej osoby. 

Z rozhovoru so zaistenou osobou vyplynulo, že časová orientácia v 
priestoroch cely je pre chýbajúce nástenné hodiny veľmi náročná. 
Zaistené osoby umiestnené v cele sú následne odkázané na 
dopytovanie sa na aktuálny čas prostredníctvom hlásky. Podľa 
vyjadrenia riaditeľa by však umiestnenie nástenných hodín do 
priestorov ciel nepredstavoval pre oddelenie žiaden problém. 7 
 
 
POUČENIA A TLMOČENIE  
 
V súvislosti s informovaním o právach zadržaných osôb Výbor CPT 
vyzval ešte v roku 2018 slovenské orgány, aby zabezpečili, že všetky 
osoby, ktorých osobná sloboda bola z akéhokoľvek dôvodu 
obmedzená políciou, budú v plnej miere informované o všetkých ich 
právach už od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by sa to 
zabezpečiť prostredníctvom poskytnutia jasnej ústnej informácie pri 
zadržiavaní, doplnenej pri najbližšej možnej príležitosti (t. j. hneď po 
predvedení na policajné oddelenie) o písomné poučenie, v ktorom by 
mali byť priamo uvedené všetky práva zadržanej osoby, a ktoré si táto 
môže ponechať.8 
 
Poučenie osoby v rámci OO PZ Senica pred jej umiestnením do cely 
vykonáva službukonajúci policajt stálej služby tzv. stálista. Ten 
zabezpečuje kompletnú evidenciu spisu, vypracuje potrebnú 
dokumentáciu a osobu poučí o právach a režime na cele. Ak osoba 
obsahu poučenia porozumela, potvrdí to svojím vlastnoručným 
podpisom. Pri poučení cudzincov sa podľa vyjadrenia riaditeľa 
zabezpečuje súčinnosť tlmočníka alebo sa použije prekladač, ktorý je 
súčasťou telových kamier.  
 
Písomné poučenia sú k dispozícii v niekoľkých jazykových verziách, 
predovšetkým v anglickom, nemeckom a ruskom jazyku. Tieto 
poučenia sú pre zaistené osoby dostupné aj priamo v celách, 
umiestnené na vnútornej strane dverí, čo im umožňuje sa s ich 
obsahom po umiestnení podrobne oboznámiť. Túto prax hodnotí 
monitorovací tím pozitívne, nakoľko oddelenie týmto spôsobom 
zabezpečuje pre zaistenú osobu neustály prístup k informáciám o jej 
právach, na ktoré sa môže kedykoľvek odvolať.  
 
 

 
7 Napríklad v Arménsku je zaužívanou praxou policajného zboru ponechávanie osobných 
hodiniek osobám umiestneným do ciel policajného zaistenia, vďaka čomu majú tieto osoby 
prehľad o čase. Okrem toho sa v celách policajného zaistenia osobám obmedzeným na slobode 
ponechávajú dioptrické okuliare, pretože sú v zmysle vnútroštátnej legislatívy chápané ako 
zdravotnícka pomôcka. Cely policajného zaistenia sú navyše povinne vybavené rádioprijímačmi. 
Pozri: Rozhodnutie vlády Arménskej republiky Č. 574-N o schválení vnútorných predpisov 
zariadení na zadržiavanie osôb pôsobiacich v rámci systému polície Arménskej republiky (No. 
574-N Decision of the Government of the Republic of Armenia on approving the internal 
regulations of the Holding Facilities for Detainees operating within the system of the Police of the 
Republic of Armenia).    
8 8 Správa pre vládu Slovenskej republiky o návšteve Slovenskej republiky, ktorú uskutočnil 
Európsky výbor na zabránenie mučeniu a neľudskému či ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo 
trestaniu (CPT) v dňoch 19. až 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na: 
https://rm.coe.int/168094fd72 
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ODOBERANIE PREDMETOV 
 
V zmysle zákona o policajnom zbore sa odoberajú také predmety, 
ktoré by mohli byť zneužité na ohrozenia života a zdravia umiestnenej 
osoby alebo policajta.9  
 
V tejto súvislosti uplatňuje OO PZ Senica individuálny prístup k 
odoberaniu osobných predmetov. Potvrdzuje to nielen vyjadrenie 
riaditeľa o tom, že dioptrické okuliare sa osobám v celách 
ponechávajú, ale aj konkrétny úradný záznam. V ňom bolo výslovne 
uvedené, že umiestnená osoba si okuliare ponecháva z dôvodu 
výrazne zhoršeného zraku bez tejto pomôcky. Tento prístup oddelenia 
k odoberaniu osobných predmetov možno označiť za príkladný a 
rešpektujúci základné práva a individuálne potreby osôb 
obmedzených na osobnej slobode. 

 
 

OSOBY POD VPLYVOM NÁVYKOVÝCH LÁTOK  
 

Riaditeľ počas rozhovoru uviedol, že evidujú nárast zaistených osôb s 
drogovými závislosťami, na čo oddelenie reagovalo navýšením počtu 
zásob testov na drogy. S touto skutočnosťou sa následne spája 
častejšia potreba lekárskych vyšetrení a výjazdov RZP, keďže podľa 
aktuálnej právnej úpravy sa každá osoba pod vplyvom návykových 
látok musí pred umiestnením do CPZ podrobiť lekárskemu 
vyšetreniu.10 
 
Ak lekár rozhodne o nespôsobilosti na umiestnenie v cele, osoba je 
podľa slov riaditeľa transportovaná do zdravotníckeho zariadenia. Túto 
skutočnosť potvrdzuje aj predložená dokumentácia poukazujúca na 
časté predvádzanie osôb do zdravotníckych zariadení z dôvodu 
vážnych abstinenčných príznakov.  

Pri výskyte abstinenčných príznakov priamo v cele riešia príslušníci 
situáciu okamžitým privolaním RZP. Tento postup je nevyhnutný, 
nakoľko policajti nedisponujú vedomosťami ani kompetenciami 
zdravotníckeho pracovníka, ktoré sú potrebné na odborné zvládnutie 
tak náročných situácií spojených so závislosťou. 

 

VYCHÁDZKY A PERSONÁLNE ZABEZPEČENIE 
 
V zmysle štandardov CPT by sa osobám, ktoré sú držané v policajnom 
zaistení 24 alebo viac hodín, mala podľa možnosti ponúknuť 
každodenná vychádzka na čerstvom vzduchu. Okrem toho, Výbor CPT 
v nadväznosti na návštevu SR v roku 2018 konštatoval, že ani jedno z 
navštívených policajných oddelení nemalo vhodný otvorený priestor 
pre zadržiavané osoby. Výbor CPT preto odporučil slovenským 
orgánom, aby urobili kroky na zabezpečenie toho, že pokiaľ to je 
možné, všetkým osobám držaným v policajnom zaistení 24 alebo viac 
hodín by sa každý deň mala aspoň na jednu hodinu umožniť 
vychádzka v otvorenom priestore primeranej veľkosti a s potrebným 

 
9 § 45 ods. 3 zákona o Policajnom zbore. 

                                        10 § 44 ods. 2 Zákona č. 171/1993 Z. z. o policajnom zbore. 
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vybavením (napr. prístreškom pre prípad nepriaznivého počasia a 
možnosťou relaxácie).11 
 
Taktiež v zmysle nariadenia MV o CP sa osobe umiestnenej v cele 
dlhšie ako 24 hodín umožní, ak o to požiada, vychádzka na jednu 
hodinu denne v priestore útvaru, pri ktorom sú cely zriadené. 
Vychádzky sa neuskutočňujú len výnimočne v dôsledku nepriaznivého 
počasia, alebo iných závažných dôvodov (osoba má infekčnú chorobu 
podľa lekárskej správy, vyhráža sa sebapoškodením, prípadne 
poškodením majetku a podobne).12 
 
V OO PZ Senica sa podľa vyjadrenia riaditeľa aj podľa predloženej 
dokumentácie zadržanej osobe raz denne umožňuje vychádzka vo 
vyhradenom dvore, ktorý je súčasťou vonkajšieho areálu. Predložená 
dokumentácia však monitorovaciemu tímu neposkytla jednoznačný 
obraz o časovom rozsahu realizovaných vychádzok. Z rozhovorov 
však vyplynulo, že nedostatok personálu a ich vyťaženosť môže 
vytvárať limity pri zabezpečovaní vychádzky v požadovanom rozsahu.  
 
Monitorovací tím považuje takúto situáciu za znepokojivú, najmä vo 
vzťahu k zaisteným osobám. Realizácia vychádzky, hygieny či 
lekárskeho vyšetrenia, si vyžaduje neustálu asistenciu príslušníkov, čo 
pri súčasnom stave môže vytvárať neúmerný tlak na personálne 
kapacity a taktiež na zabezpečenie napĺňania práv zaistených osôb.  
 
V súvislosti s personálnym zabezpečením bolo aj zo strany riaditeľa 
uvedené, že oddelenie má značný podstav. V súčasnosti má 
oddelenie podstav štrnásť ľudí, pričom plný stav by mal predstavovať 
štyridsaťštyri ľudí. Pre zvládnutie tejto situácie im chodia vypomáhať 
príslušníci z ďalších obvodných oddelení, ktoré spadajú pod OR PZ 
Senica. 
 
Tento stav nám potvrdila aj službukonajúca príslušníčka, ktorá tu robí 
príslužbu už približne štyri roky práve z dôvodu chýbajúceho počtu 
zamestnancov. Na tomto oddelení pôsobí približne štyri krát do 
mesiaca a ostatné dni pôsobí v rámci preventívneho oddelenia.  
 
 
TELOVÉ KAMERY 
 
Posledných šesť mesiacov disponuje oddelenie telovými 
kamerami, ktoré dozorní policajti počas priameho výkonu služby, 
napríklad pri zásahu, aktívne využívajú. Riaditeľ oddelenia tento 
nástroj hodnotí pozitívne, vníma ho ako účinný ochranný prostriedok, 
ktorý podľa doterajších skúseností napomáha k deeskalácii 
potenciálnych konfliktov. 

 
 
 
 

 
 

11 Správa pre vládu Slovenskej republiky o návšteve Slovenskej republiky, ktorú uskutočnil 
Európsky výbor na zabránenie mučeniu a neľudskému či ponižujúcemu zaobchádzaniu alebo 
trestaniu (CPT) v dňoch 19. až 28. marca 2018. Str. 20. Dostupné na: 
https://rm.coe.int/168094fd72. 
12 Čl. 5 ods. 4 nariadenia Ministerstva vnútra SR č. 92/2015 o celách policajného zaistenia. 
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03 PREHĽAD ODPORÚČANÍ 
 
Obvodné oddelenie Policajného zboru Senica 
 

 
 

 
Prezídium Policajného zboru 
 

  

do 12 mesiacov 
 Prijať opatrenia na personálnu stabilizáciu oddelenia, 

ktoré umožnia napĺňanie základných práv zaistených 
osôb. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

do 3 mesiacov 

 Inštalovať nástenné hodiny do ciel policajného 
zaistenia alebo ich okolia tak, aby ich umiestnené 
osoby mohli vidieť. 

do 6 mesiacov 

 Vo všetkých celách zvýšiť zástenu oddeľujúcu priestor 
sanitárneho zariadenia od zvyšku cely a to tak, aby 
bolo zabezpečené úplné súkromie osoby, ktorá sa 
nachádza v tomto priestore. 

bezodkladne  Zabezpečiť pravidelné vetranie ciel príslušníkmi. 
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