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Verejny ochranca prav

01 uvoD
01.1. SYSTEMATICKE NAVSTEVY A ICH UCEL

Od 1. mgja 2023 plni verejny ochranca prav ulohy narodného
preventivneho mechanizmu (dalej len ,NPM®) podla Opé&ného
protokolu k Dohovoru proti mu€eniu a inému krutému, neludskému Ci
ponizujicemu zaobchadzaniu alebo trestaniu (dalej len “OPCAT”).! Na
zaklade tohto mandatu vykonava monitorovaci tim NPM systematické
navstevy miest, kde sa nachadzaju alebo sa m6zu nachadzat osoby
obmedzené na slobode. Monitoring vykonavany ako sucast’ NPM
ma preventivny charakter, jeho uc¢elom je pdsobit’ do budtiicna a
zvySovat’ standard podmienok, v ktorych su drzané osoby
obmedzené na slobode.

Systematické navstevy podla OPCAT sa vykonavaju zasadne
neohlasene. Podla platnej pravnej Upravy sa pbsobnost verejného
ochrancu prav pri vykone Uloh NPM vztahuje taktiez na cely
policajného zaistenia a uréené priestory.?

Systematickd navsteva NPM sa zacina Uvodnym rozhovorom s
vedenim zariadenia a pokraCuje sukromnymi rozhovormi s osobami
obmedzenymi na slobode, prislusnikmi Policajného zboru alebo inymi
osobami, ktoré si monitorovaci tim vyberie. Poas monitoringu
policajnych ciel sa ¢lenovia monitorovacieho timu NPM zameriavaju
najméd na zaobchadzanie s osobami obmedzenymi na slobode,
vratane pouzivania donucovacich prostriedkov, materialne podmienky
a spdsob realizacie prav a povinnosti oséb obmedzenych na slobode.
Monitoring policajnych ciel tiez zahffia prehliadku priestorov,
pozorovanie, vyhotovovanie fotodokumentacie a nahliadanie do
Spisov.

Po skonéeni navstevy, doplneni potrebnych podkladov a v pripade
potreby na zaklade naslednej komunikacie so zainteresovanymi
organmi verejnej moci a inymi aktérmi, vydava verejny ochranca prav
zavery, spravy a odporucania, vratane osobitnej spravy o priebehu
a vysledkoch navstevy zariadenia.®

Finalnu verziu spravy z vykonanej navstevy zaSle kontrolovanému
subjektu s lehotou na jeho vyjadrenie, pric¢om oCakava, ze zariadenie
sa k sprave vyjadri a uvedie, ¢i navrhované opatrenia akceptuje a
zrealizuje, resp. navrhne alternativne opatrenia a moznosti ich
realizacie.

V pripade potreby si moze vyziadat vyjadrenie doplriujiceho
charakteru. Ak bude odpoved zariadenia povazovat za nedostatoénd,
obrati sa na nadriadeny organ alebo v pripade, ak nadriadeny organ
neexistuje, priamo na vladu Slovenskej republiky. O svojich zisteniach
moéze informovat aj verejnost, resp. v zariadeni vykonat kontrolnG
navstevu.

1 § 3 ods. 2 zakona €. 564/2001 Z. z. o verejnom ochrancovi prav v zneni neskorsich predpisov
(dalej len ,zakon o verejnom ochrancovi prav®).

2§ 3 ods. 3 pism. c) zékona o verejnom ochrancovi prav.

3 § 22a ods. 1 zakona o verejnom ochrancovi prav.
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Verejny ochranca prav

Anonymizovanu spravu z navstevy zariadenia (s vynimkou mien oséb
poverenych vedenim zariadenia), ako aj stanovisko zariadenia
k zisteniam, verejny ochranca prav uverejni na webovej stranke
Kanceléarie verejného ochrancu prav.

01.2. PRIEBEH NAVSTEVY

Neohlasena navsteva Obvodného oddelenia Policajného zboru
Poprad (dalej aj ,00 PZ Poprad® alebo ,obvodné oddelenie®) sa
uskutoénila dria 25. marca 2026. Navstevy zariadenia sa zucastnili
pravnici JUDr. FrantiSek Toth, Ph.D., Mgr. Kristina Karpatiova a
verejny ochranca prav JUDr. Rbbert Dobrovodsky, Ph.D. LL.M..

Monitorovaci tim NPM uskutoCnil rozhovor s riaditelom obvodného
oddelenia anéasledne aj sriaditelom Okresného riaditel'stva
Policajného zboru v Poprade. Po rozhovoroch sa monitorovaci tim
NPM zameral na kontrolu materialnych podmienok a vyziadal si
nadhodne vybrané spisové dokumentacie oséb umiestnenych v
uréenom priestore a v celach policajného zaistenia (d'alej aj ako ,cela“
alebo ,,CPZ). Monitorovaci tim NPM si vyziadal aj evidenciu pouZzitych
donucovacich prostriedkov. V tejto sivislosti bol informovany, zZe
obvodné oddelenie si vedie osobitn0 evidenciu pouzitych
donucovacich prostriedkov. K pouzitiu donucovacich prostriedkov na
osobach umiestnenych v cele policajného zaistenia podl'a vyjadrenia
riaditel'a obvodného oddelenia nedochadza. Rozhovory so zaistenymi
osobami neboli realizované, pretoze sa v ¢ase monitorovacej navstevy
v celach nenachéadzala Ziadna osoba.

01.3. PRAVNA UPRAVA

Zakladna pravna Uprava prav a povinnosti oséb umiestnenych v celach
policajného zaistenia a materialno-technickych Standardov je
obsiahnuta v zakone o Policajnom zbore.* Na podzakonnej trovni je to
nariadenie Ministerstva vnutra Slovenskej republiky €. 92/2015 o
celach policajného zaistenia v zneni neskorSich predpisov. Urené
priestory upravuje rovnako zakon o policajnom zbore, av$ak
materialne podmienky tychto priestorov nie st na zékonnej Urovni
upravené. Na podzédkonnej Urovni upravuje materialne podmienky
urCenych priestorov nariadenie Ministerstva vnudtra Slovenskej
republiky z 9. jula 2025 o uréenom priestore na Utvare Policajného
zboru.® Na zabezpecenie jednotného postupu prislusnikov Policajného
zboru pri aplikacii ustanovenia zakona o Policajnom zbore tykajuceho
sa urcenych priestorov vydal prezident Policajného zboru prikaz zo
dria 9.3.2023.

Pri posudzovani podmienok v policajnych celdch a zaobchadzania s
osobami NPM zohl'adriuje aj medzinarodné Standardy a odporuc¢ania.
Ide najm& o vSeobecné Standardy a spravy z navstev Slovenskej
republiky Eurépskeho vyboru na zabranenie mucenia a neludského ¢i
ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania (dalej len ,Vybor CPT) a
judikatury Eurépskeho sudu pre l'udské prava.

4 Zakon &. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisov (dalej len “zakon o
Policajnom zbore”).
5 Predmetné nariadenie nadobudlo téinnost 1. januara 2026.
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02 ZISTENIA
POSTUP PO OBMEDZENi OSOBNEJ SLOBODY

Riaditel' obvodného oddelenia informoval monitorovaci tim NPM, ze
osoby obmedzené na osobnej slobode umiestriuju do ciel policajného
zaistenia a osoby, s ktorymi potrebuju spravit bezodkladné Gkony, sa
umiestriuju do uréeného priestoru. Ur€eny priestor ma v sulade so
zadkonom o Policajnom zbore® slizif iba na kratkodobé umiestnenie
os6b medzi vykonavanim procesnych ukonov trestného konania, i
inych Ukonov slvisiacich s obmedzenim osobnej slobody.”

V pripade, Z2e sa osoba javi pod vplyvom navykovych latok, ma
viditelné zranenia alebo zdravotné tazkosti, alebo ak o to sama
poziada, prislusnici Policajného zboru zabezpecia lekarske vySetrenie
osoby obmedzenej na osobnej slobode. Pokial' zo zaverov lekarskeho
vySetrenia vyplynie, Ze osoba modze byt umiestnena do CPZ, ale
potrebuje lieky, oSetrujuci lekar predpise recept a lieky su prislusnikmi
Policajného zboru vybrané v nemocnici pred umiestnenim osoby do
cely policajného zaistenia.

MATERIALNE PODMIENKY

OO PZ Poprad disponuje troma celami policajného zaistenia
a jednym uréenym priestorom. Dve cely policajného zaistenia su
dvojmiestne a jedna cela policajného zaistenia je jednomiestna. OO
PZ Poprad moéZe preto do ciel umiestnif az 5 os6b. V Case
monitorovacej navstevy sa Vv celach policajného zaistenia
nenachadzala Ziadna osoba.

Cely st rozmerovo vyhovujuce a poskytuju dostato€ny prisun denného
svetla. Vetranie je zabezpeené oknom za mrezou, v désledku ¢oho
umiestnené osoby nemaju k nemu priamy pristup a je ho mozné
otvorit’ iba na poziadanie, najméa prostrednictvom hlasky, ktora sa
nachadza vnutri cely. V &ase navstevy bola teplota vo vSetkych celach
primerand. Na celach je zavedené umelé osvetlenie, ktoré je
zabezpeCené v dvoch rezimoch ako denné osvetlenie a noc¢né
osvetlenie, ktoré je timené. Na vyziadanie monitorovacieho timu NPM
ukazal pritomny prislusnik obvodného oddelenia oba rezimy
osvetlenia. Timené no¢né osvetlenie vo vnutri ciel pésobilo adekvatne
a nerusivo.

Vo vSetkych celach sa nachadza umyvadlo, toaleta, postel, stél a dve
stolicky. Pre umiestnené osoby je k dispozicii aj jedna sprcha, ktoru
moZu na poziadanie vyuzit. Priestory ciel sG monitorované kamerovym
systémom. Kamerovy systém nesnima priestory toaliet. Tymto
spbsobom je zabezpetené sukromie osOb umiestnenych do cely
policajného zaistenia.?

6 § 49a ods. 3 zakona o Policajnom zbore.

7 Suhrnna sprava zo systematickych navstev ciel policajného zaistenia a uréenych priestorov.
Rok: 2023 — 2024. Dostupné na: Suhrnna-sprava-zo-systematickych-navstev-CPZ-a-urcenych-
priestorov-2023-2024.pdf

8 V pripadoch, kedy osoba obmedzena na osobnej slobode pouziva toaletu alebo sprchu by mala
byt kamera vzdy vypnuta, zarastrovana alebo by sa tento priestor nemal vébec nachadzat
v zornom poli kamerového systému. Informacny prehl'ad. Nastroj na monitorovanie zadrzania.
Videozaznam v cele policajného zaistenia. RieSenie rizikovych faktorov na predchadzanie
muceniu a zlému zaobchadzaniu. Dostupné na:
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OPAKOVANA ABSENCIA NASTENNYCH HODIN

Na celach, ale ani v uréenom priestore sa nenachadzaji nastenné
hodiny a osobné hodinky su zaistenym osobam odoberané. Je to aj
napriek tomu, Zze monitorovaci tim NPM uz v roku 2024 po vykonane;j
monitorovacej navsteve odporucal obvodnému oddeleniu, aby
zabezpedil nastenné hodiny pre osoby obmedzené na osobnej
slobode.® Informovanie zaistenych os6b o Case prostrednictvom
prislusnikov moze byt zbytocne zataZujuce jednak pre zaistené osoby
ako aj pre sluzbukonajucich policajtov. Instalovanie nastennych hodin
priamo v celach, pripadne v priestore za mrezami spésobom, aby na
nich osoby obmedzené na slobode mohli vidiet aktualny cas,
predstavuje praktické a finanéne nenaroéné rieSenie. Pre osobu
umiestnent do CPZ ma vedomost o aktualnom ¢ase velky vyznam,
ked'Zze obmedzenie osobnej slobody a nasledné umiestnenie do CPZ
sa mobze spajat so stratou prehladu o aktualnom case a datume.
InStalovanie nastennych hodin by preto ulahéilo orientaciu v Case
osobam umiestnenym v cele, ale aj zniZilo potrebu privolavania
prislusnikov.™

VYCHADZKY

Monitorovaci tim NPM zaznamenal, Ze obvodné oddelenie
nedisponuje vychadzkovym priestorom, ktory by umozrioval osobe
obmedzenej na osobnej slobode ist von na vychadzku. Monitorovaci
tim NPM bol riaditelom obvodného oddelenia informovany, ze v
désledku absencie vychadzkového priestoru nie su vychadzky
realizované vobec. Takuto prax hodnotime negativhe. Podla
odport¢ani Vyboru CPT by sa vSetkym osobam drzanym
v policajnom zaisteni 24 alebo viac hodin mala aspon na jednu
hodinu denne umoznit' vychadzka v otvorenom priestore
primeranej velkosti a s potrebnym vybavenim, ¢o zahifia aj
pristresky pre pripad nepriaznivého pocasia s moznostou relaxacie.!
Zaroven, Vybor CPT uvadza, Ze na tuto poziadavku by sa malo
prinliadat najma pri planovani vystavby alebo rekonstrukcie
policajného zariadenia.'?

V pripade, ze technické moznosti OO PZ Poprad neumoziuju
vyclenit’ na vychadzky adekvatny otvoreny priestor s potrebnym
vybavenim, je potrebné zabezpedit' vychadzky v exteriéri inak,
napr. formou vybudovania provizérneho pristresku. Uz v minulosti
monitorovaci tim NPM poukazal v tejto suvislosti na dobrd prax
Krajského riaditel'stva Policajného zboru v Kosiciach.'® Napriek tomu

https://cdn.penalreform.org/wp-content/uploads/2013/11/Factsheet-2-cctvv6 final.pdf

% Obvodné oddelenie Policajného zboru v Poprade. Sprava z monitoringu Narodného
preventivneho mechanizmu. 27. Jun 2024., s. 6. a s. 9 - Prehlad odporu¢ani. Dostupné na:
SKM_(C335125052208511

10 Suhrnna sprava zo systematickych navstev ciel policajného zaistenia aurcenych priestorov
vrokoch 2023 a2024, vydana dnia 30. jula 2024, str. 19. Dostupné na: https://vop.gov.sk/wp-
content/uploads/2024/09/Suhrnna-sprava-zo-systematickych-navstev-CPZ-a-urcenych-
priestorov-2023-2024.pdf.

1 Sprava pre vliadu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktort uskutocnil
Europsky vybor na zabranenie muéeniu a neludskému &i ponizujicemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu (CPT) v drioch 19. az 28. marca 2018, s. 20. Dostupné na: https://rm.coe.int/168094fd72
12 |bidem.

3 Obvodné oddelenie Policajného zboru v Poprade. Sprava z monitoringu Narodného
preventivneho mechanizmu.
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nedoslo na OO PZ Poprad ani po odporuc¢aniach verejného ochrancu
prav k zabezpec€eniu vychadzok oséb umiestnenych v CPZ vhodnym
spésobom. Riaditel' obvodného oddelenia v§ak doplnil, Ze fajCiarom je
umoznené mat kratku fajciarsku vychadzku v sprievode prislusnikov
obvodného oddelenia.

ODOBERANIE POUCENi A DOKUMENTOV

Monitorovaci tim NPM bol informovany riaditelom obvodného
oddelenia, ze osoby su poucené o svojich pravach ustne uz pocas
zadrzania a nasledne pri predvedeni na obvodné oddelenie podpisuju
poucenie. Riaditel obvodného oddelenia doplnil, Zze tieto pouéenia
osobam umiestnenym do CPZ neodoberaji a mézu si ich
ponechat’ aj pocas pobytu v cele. Vzhladom k tomu, Ze sa v cele
policajného zaistenia nenachadzala ziadna osoba, monitorovaci tim
NPM nevie tito prax overit, avSak vyjadrenie riaditela obvodného
oddelenia o ponechavani pou¢eni osobam umiestnenym do CPZ
berie na vedomie a hodnoti pozitivne.

V suvislosti s informovanim o pravach zadrzanych oséb Vybor CPT
vyzval eSte v roku 2018 slovenské organy, aby zabezpecili, ze vSetky
osoby, ktorych osobnd sloboda bola z akéhokolvek dévodu
obmedzena policiou, boli v plnej miere informované o vSetkych ich
pravach, a to uz od momentu obmedzenia osobnej slobody. Malo by
sa to zabezpedit prostrednictvom poskytnutia jasnej Ustnej informacie
pri zadrziavani, doplnenej pri najbliz&ej moznej prilezitosti (t. j. hned po
predvedeni na policajné oddelenie) o pisomné poucéenie, v ktorom by
mali byt priamo uvedené vSetky prava zadrzanej osoby, a ktoré si tato
moze ponechat’.

Podl'a vyjadrenia riaditel'a, obvodné oddelenie disponuje aj jazykovymi
verziami poucenia o pravach os6b obmedzenych na osobnej slobode,
ktorych jazykové vzory su zabezpeCované Prezidiom Policajného
zboru. Tieto jazykové verzie pou€eni maju vyznam najma v pripadoch,
kedy je na osobnej slobode obmedzena osoba cudzej Statnej
prislusnosti, resp. neovlada slovensky jazyk. Riaditel' obvodného
oddelenia informoval monitorovaci tim NPM, Ze nie ¢asto dochadza
k obmedzeniu osobnej slobody os6b cudzej Statnej prislusnosti. Ak
ktomu dbjde, ide najCastejSie o osoby ukrajinskej narodnosti.
V pripade, ak osoba nerozumie slovenskému, anglickému i
nemeckému jazyku, ktorymi prislusnici obvodného oddelenia podla
vyjadrenia riaditela dokazu komunikovat, je prislusnikmi obvodného
oddelenia privolany timo¢nik.

ODOBERANIE OSOBNYCH PREDMETOV

Riaditel' obvodného oddelenia informoval monitorovaci tim NPM o
praxi odoberania osobnych predmetov pri predvedeni osoby, poéas
doby jej zaistenia a umiestnenia do CPZ. Osobné veci su odoberané
spravidla uz vySetrovatelom a pred umiestnenim do CPZ su

14 Sprava pre vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky, ktord uskutocnil
Eurépsky vybor na zabranenie muéeniu a neludskému &i ponizujucemu zaobchadzaniu alebo
trestaniu  (CPT) v drfioch 19. az 28. marca 2018, s. 20. Dostupné na:
https://rm.coe.int/168094fd72
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odoberané dalSie predmety, ktoré st povazované za potencialne
nebezpetné predmety. Odobraté predmety sa eviduju v zozname
zaistenych veci, ktoré si vedie obvodné oddelenie.

Riaditel obvodného oddelenia poéas rozhovoru informoval
monitorovaci tim NPM, Ze sa osobe umiestnenej do CPZ odoberaju
vSetky predmety, ktorymi by si mohla ublizit. Medzi tieto osobné
predmety patria aj dioptrické okuliare. Riaditel OO PZ Poprad vSak
doplnil, ze pokial' osoba prejavi zaujem o Citanie, dioptrické okuliare jej
prislusnici obvodného oddelenia vydaju na ¢as potrebny k &itaniu.

V tejto slvislosti uvadzame, ze v pripade odoberania osobnych veci,
vratane zdravotnickych pomécok, akymi su napriklad dioptrické
okuliare, je potrebné hladat rovnovahu medzi zaistenim
bezpe¢nosti a ochranou ludskych prav.'”® Plosné odoberanie
zdravotnickych pomécok, ako napriklad dioptrickych okuliarov,
neprimerane uprednostriuje bezpecnost na Ukor prav zaistenych osob.
Prave preto, okuliare ako zdravotnicka pomécka by mali byt
osobam pred umiestnenim do cely odoberané len na zaklade
individualneho posudenia, ktoré by malo byt zaznamenané
v prislusnej dokumentacii.

STRAVA

Riaditel' obvodného oddelenia informoval monitorovaci tim NPM
orezime stravovania o0séb umiestnenych do CPZ. Osobam
umiestnenym do CPZ je zabezpeCena strava tri krat denne
prostrednictvom rarajok, obedu a vecere. Ak je osobam v CPZ strava
zabezpecovana zich vlastnych finanénych prostriedkov, prislusnici
obvodného oddelenia zabezpeéia stravu podla preferencie osoby
umiestnenej v CPZ. Ak osoba nema finanéné prostriedky, stravu
zabezpeCia prisluSnici obvodného oddelenia z finanénych
prostriedkov OO PZ Poprad na to urCenych. Riaditel obvodného
oddelenia doplnil, Zze na poziadavky oséb umiestnenych do cely
policajného zaistenia reaguju pohotovo a Ustretovo. St'aznosti oséb
na stravu OO PZ Poprad neeviduje.

15 Kancelaria verejného ochrancu prav. Suhrnnéa sprava zo systematickych navstev ciel
policajného zaistenia a uréenych priestorov. Rok: 2023 — 2024, s. 9. Dostupné na:
https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2024/09/Suhrnna-sprava-zo-systematickych-navstev-
CPZ-a-urcenych-priestorov-2023-2024.pdf
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PREHLAD ODPORUCANI

Obvodné oddelenie Policajného zboru Poprad

do 3 mesiacov

Intalovat nastenné hodiny do ciel policajného
zaistenia alebo ich okolia tak, aby ich umiestnené
osoby mohli vidiet.

do 6 mesiacov

Zabezpedit dobudovanie provizérneho pristresku na
vychadzky, ktory by umoznil osobam umiestnenym do
CPZ vychadzky aj po€as nepriaznivého pocasia.

priebezne

Zabezpeéit vychadzky v otvorenom priestore na
Cerstvom vzduchu osobam, ktoré su zadrzané viac ako
24 hod.

Zabezpecit pravidelné vetranie ciel prisluSnikmi,
idealne umoznit zaistenym osobam pristup k oknu.
Odoberat zdravotnicke pomdcky len v pripadoch,
kedy pre takyto postup existuje, po individualnom
posudeni, osobitny dévod a uviest tato skutoénost do
prislusnej dokumentécie.
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