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VEREJNY OCHRANCA PRAV:
KONTROLA NAKLADANIA S VEREJNYMI
PROSTRIEDKAMI NIE JE SAMA O SEBE
ZASAHOM DO SLOBODY ZDRUZOVANIA

Bratislava, 15. oktdbra 2026

Verejny ochranca prav Robert Dobrovodsky preveroval podnet tykajuci sa viadneho auditu
Ministerstva financii SR, ktory sa dotkol aj organizacii neziskového sektora. Podavatel
namietal vyber auditovanej vzorky, zavery niektorych auditnych sprav, primeranost
navrhovanych opatreni a moznu politicki motivaciu auditu. Verejny ochranca prav
poruSenie prava slobodne sa zdruzovat’ nezistil. Zarover upozornil, ze postup viady nie
je v jeho pbsobnosti.

Verejny ochranca prav preveroval konkrétny vykon auditu

Podnet sa tykal viadneho auditu vykonaného Ministerstvom financii Slovenskej republiky.
Podavatel namietal, Ze spésob vyberu auditovanej vzorky, niektoré zavery auditov

a navrhované opatrenia mohli predstavovat neprimerany zasah do c¢innosti organizacii
neziskového sektora.

Ako mozné poru$enie zakladného prava oznadil najmé pravo slobodne sa zdruzovat
podl'a &l. 29 Ustavy Slovenskej republiky a &l. 11 Eurépskeho dohovoru o ochrane
l'udskych prav a zékladnych slobéd.

Verejny ochranca prav si vyZiadal doplnenie podnetu a posudil, ¢i samotnym vykonom
vladneho auditu mohlo dojst k zasahu do tohto zakladného prava.

Organizacie prijimajuce verejné peniaze podliehaju kontrole

Sloboda zdruzovania chrani jednotlivcov a pravnické osoby pred zasahmi Statu, ktoré by
im branili zakladat zdruZenia, vstupovat do nich alebo vykonavat ich ¢innost. Neznamena
vSak, Ze organizacie, ktoré prijimaju verejné prostriedky, nemozu byt kontrolované.

Kontakt pre média: Mgr. Branislav Gigac, +421 911 707 122 / +421 903 910 726
branislav.gigac@vop.gov.sk, www.vop.gov.sk



Kontrola pouzitia verejnych prostriedkov je legitimnou sti¢astou fungovania verejnej
spravy. Jej ucelom je okrem iného preverit, ¢i boli finanéné prostriedky pouzité na Gcel,
na ktory boli poskytnuté, a ¢i s nimi bolo nakladané v sulade s prislu§nymi pravidlami.

,Sloboda zdruzovania je zakladnym pravom, ktoré musi stat reSpektovat. Zaroven
vSak plati, Ze ak organizacia prijima verejné prostriedky, samotna kontrola ich
pouZitia eSte neznamena zasah do jej prava slobodne sa zdruZovat. Rozhodujuce je,
aky je ucel a sp6sob takejto kontroly a Ci jej vysledkom nie je neprimerané
obmedzenie vykonu zakladného prava,“ uviedol verejny ochranca prav Rébert
Dobrovodsky.

Na moznost kontroly verejnych prostriedkov poskytnutych aj neverejnopravnym subjektom
upozornil vo svojom naleze' aj Ustavny sud Slovenskej republiky, ktory pripustil kontrolu
nakladania s verejnymi prostriedkami aj v pripade inych nez verejnopravnych subjektov.

Pochybnosti o audite samy osebe nepreukazuju zasah do zakladného prava

Podavatel vyjadril pochybnosti najméa vo vztahu k vyberu auditovanej vzorky, zaverom
konkrétnych auditov a primeranosti navrhovanych opatreni.

Verejny ochranca prav vSak konstatoval, Ze samotny nesuhlas s vysledkami auditu
alebo pochybnost’ o vhodnosti zvoleného spésobu kontroly esSte neznamenaju
porusenie slobody zdruzovania.

Na zaver o poruseni zakladného prava by muselo byt preukazané, ze konanie organu
verejnej moci predstavovalo skuto¢ny a neopravneny zasah do vykonu tohto prava.

~Je doblezité rozliSovat’ medzi kritikou konkrétneho auditu a zasahom do zakladného
prava. Ak ma organizacia vyhrady k vyberu vzorky, auditnym zisteniam alebo
navrhovanym opatreniam, tieto vyhrady samy osebe eSte nepreukazuju, zZe stat
zasiahol do jej slobody zdruZovania,” vysvetlil verejny ochranca prav.

Vladu verejny ochranca prav preskiumavat’ neméze

Podavatel Ziadal preskimat aj postup viady Slovenskej republiky, ktorému pripisoval
moznu politicki motivaciu vykonu auditu.

V tejto Casti vSak verejny ochranca prav neméze vykonat vecné preskiimanie. Zakon
0 verejnom ochrancovi prav totiz vyslovne vylucCuje z jeho pésobnosti viadu Slovenskej
republiky.

"nélez zo dia 17. decembra 2025, spisova znacka PL. US 11/2025
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To znamena, Ze verejny ochranca prav nemdze v ramci svojej pdsobnosti posudzovat,
¢i rozhodnutie alebo postup vlady bol motivovany politickymi dévodmi. Podnet preto v tejto
Casti odlozil ako vec, ktora nepatri do jeho pésobnosti.

Vysledkom preskumania nebolo zistenie porusenia prava

Po preskimani podnetu verejny ochranca prav konstatoval, Ze samotnym vykonom
vladneho auditu nebolo preukazané porusenie prava slobodne sa zdruzovat’ podla
¢l. 29 Ustavy Slovenskej republiky ani podra ¢él. 11 Eurépskeho dohovoru.

Sucasne v8ak zdbrazriuje, Ze ochrana slobody zdruZovania zostava relevantna aj

pri kontrolnej ¢innosti Statu. Kontrola verejnych prostriedkov musi mat zakonny zaklad

a jej vykon nesmie slGzit ako prostriedok neopravneného obmedzovania ¢innosti zdruzeni
alebo inych organizacii.

,Kontrola verejnych prostriedkov a ochrana slobody zdruZovania sa navzajom
nevyluéuju. Stat ma pravo kontrolovat, ako sa pouZivaju verejné peniaze, no
zaroven musi reSpektovat’ zakladné prava organizacii, ktoré kontroluje. Prave tato
hranica je z pohl'adu ochrany l'udskych prav déleZita,“ uzavrel verejny ochranca prav.

Znenie citovaného nalezu:

https://www.slov-lex.sk/ezbierky/pravne-predpisy/SK/ZZ/2026/13/vyhlasene znenie

Suavisiace spravy verejného ochrancu prav tykajuce sa slobody zdruzovania:

https://vop.gov.sk/wp-content/uploads/2026/08/Tlacova-sprava-VOP-03.-08.-2026.pdf

https://vop.gov.sk/dnesnym-dnom-su-mimovladne-organizacie-zbavene-povinnosti-
uplatnovat-viacere-protiustavne-normy/

https://vop.gov.sk/ocenujem-stanovisko-benatskej-komisie-vo-veci-zakona-o-
mimovladnych-organizaciach-to-potvrdzuje-moje-obavy-o-neustavnost-zakona/

https://www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-AD(2025)041-¢e

Podanie na Ustavny siid Slovenskej republiky

https://vop.gov.sk/obratil-som-sa-na-ustavny-sud-vo-veci-zakona-o0-mimovladnych-
organizaciach-niektore-jeho-casti-podkopavaju-princip-slobody-znemoznuju-participaciu-
obcianskej-spolocnosti-na-verejnom-zivote-a/

https://vop.gov.sk/podam-navrh-na-posudenie-ustavnosti-novely-zakona-o-neziskovych-
organizaciach-poskytujucich-vseobecne-prospesne-sluzby/
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https://vop.gov.sk/rokovanie-k-navrhu-zmeny-zakona-o-mimovladnych-organizaciach/

https://vop.gov.sk/pozmenujuci-navrh-k-novele-zakona-o-neziskovych-organizaciach-
moze-neprimerane-zasiahnut-do-zakladnych-prav-a-slobod-parlamentu-odporucam-prijat-
pravnu-upravu-v-riadnom-leqgislativnom-procese/

https://vop.gov.sk/novela-zakona-o-neziskovych-organizaciach-sposobi-obmedzenie-
prava-slobodne-sa-zdruzovat-a-moze-prispiet-k-atmosfere-vseobecnej-nedovery-voci-
neziskovym-organizaciam/
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